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1) Luonnos valtioneuvoston asetukseksi jakeluvelvoitteen joustomekanismista

seka 2) luonnos valtioneuvoston asetukseksi maankayttosektorin toimien
voimaantulosta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan
Bioenergia ry kiittaa lausuntopyynndsta ja lausuu seuraavaa:

YLEISET HUOMIOT

Taakanjakosektorilla tarvitaan paastovahennyksia

Ennakoitavuus ja johdonmukaisuus ovat tarkeita ilmasto- ja energiapolitiikkatoimien periaatteita

yritysten nakokulmasta. Bioenergia ry pitdd vuoden alusta voimaan tulleita jakeluvelvoitteen tason

heikennyksid valitettavina. Suomessa tulisi harkita muutosta edeltdvalle uralle palaamista
mahdollisimman pikaisesti, silld on ilmeista, ettd taakanjakosektorilla tarvitaan
lisdpaastovahennyksia.

Jakeluvelvoitteen joustomekanismia ei tule pitda ensisijaisesti tyokaluna lilkenteen paastojen
vahentamiseen, vaan pilottina hiilenpoistomekanismista. Sen avulla voidaan valmistautua CRCF-

asetuksen mahdollistamaan kehitykseen.

Joustomekanismin uskottava toteutus vie aikaa

Keskeisin osa mekanismin toteutusta on todentaminen. Luonnoksessa esitetdaan aiheellisesti

todentamisen voivan muodostua pullonkaulaksi, silla siihen tarvitaan ensin FINASn akkreditointi ja

osaaminen uudenlaiseen toimenkuvaan. Samaan aikaan 2025—-2026 on suuri ja lisdantyva tarve
todentaa bioenergian kestavyyttd, joka tulee kuluttamaan markkinoilla nyt olevien todentajien

tyoajan.
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Mekanismitoimien hyvaksyttaminen ja useiden toimien paastévahennysten syntyminen
kayttoonoton jalkeen vie aikaa vahintdan vuodesta kolmeen vuotta.

Yhdessa nama tosiasiat huomioiden on epatodenndkdistd, etta joustomekanismin kautta syntyy
laajasti padstovahennysyksikoita markkinalle ldhivuosina.

Joustomekanismi tuo poikkeuksellisen elementin hiilensidontakeskusteluun ja paastojen
hinnoitteluun. EU:ssa ja Suomessa toimii jo nyt perinteinen ETS-paastokauppa seka uutena on
tulossa 2027 alkaen ETS2-paastokauppa, johon tieliikenteen ja rakennusten paastot kuuluvat. Seka
ETS-paastokaupan etta ETS2:n sisalla hiilidioksidipaastoille maarittyy markkinahinta. Tilanteessa,
jossa ETS2:n kansallinen toimeenpano on myos kdynnissa ja vaatii myos resursseja, jakeluvelvoitteen
joustomekanismi luo taakanjakosektorille paallekkdisen hiilensidontaan tai hiilidioksidipaastdihin
perustuvan markkinan, joka kuitenkin perustuu jakeluvelvoitteen taysin erilliseen
energiaperusteiseen hinnoitteluun. Joustomekanismin kriteerit eivat mydskaan seuraa EU:n CRCF-
asetuksen kriteereita. Jakeluvelvoitteen joustomekanismilla Suomi luo hyvin suljetun kansallisen
markkinan, joka kasvattaa hallinnollisia kustannuksia ja jonka hyddyt ja yhteensopivuus tulevan EU-
lainsddadannon kanssa ovat kyseenalaisia.

Rekisteri tarvitaan rinnalle

Hallitus on ohjelmassaan paattanyt toteuttaa ”“ldapindkyvasti toimivan rekisterin toimia varten ja
toteuttaa kaytannon pilotteja, joilla pyritddan samalla tukemaan laajemman hiilensidonta- ja
paastovahenemamarkkinan kehittymista”. Nyt kasilla olevassa Valtioneuvoston asetuksen
luonnoksessa seka jakeluvelvoitteen muutoksessa tata ei ole esitetty. Rekisterin toteutus on
ehdottoman tarked osa toimien uskottavuutta ja esitimmekin, ettd se lisatdan osaksi asetusta.

PYKALAKOHTAISET HUOMIOT

1 § Hyvaksyttavat joustomekanismitoimet

Kohdan fossiilisesta 6ljylammityksesta luopumisen osalta perusteluosassa viitataan hyvaksyttaviin
toimiin, joita on muilla tuilla toimittu. Tassa asetuksessa ei tule rajata vain osaan mahdollisia toimia,
vaan teknologianeutraalin periaatteen mukaan kaikki paast6ja vahentavat toimet voivat olla
mahdollisia, kun ndiden menetelmat hyvaksytetaan. Naihin tulee sisaltyd myos kestavaan
bioenergiaan kokonaan tai hybridijarjestelmina siirtyminen.

Asuinrakennusten energiatehokkuustoimissa tulee laskea toimen elinkaaripaastét myos
rakennustuotteiden osalta ja ottaa se taysimaaradisesti huomioon paastévahennyksia laskettaessa.

1 ja 2) osalta on olemassa riski, ettd joustomekanismiin hyvaksyttdvien toimien laaja-alaisuus ja
epaselvat rajaukset, erityisesti rakennusten energiaratkaisujen osalta, johtavat tilanteeseen, jossa
jakeluvelvoitelain tavoitteet vesittyvat ja syntyy mahdollisuus kiertda velvoitteita ilman todellista
paastovahennysvaikutusta. Taiman vuoksi on tarkeaa, ettd hyvaksyttavien toimien todelliset
paastovahennysvaikutukset todennetaan huolellisesti ja luotettavin menetelmin.
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Biohiili laajemmin mukaan

1 § 8) Kannatamme esitettya ”Biohiilen kdyttd maanparannusaineena” -toimea sindnsa, mutta
esitdmme muutosta terminologiaan: kdytté maanparannusaineena => biohiilen maaperakaytto. Tata
tukee se, ettd maaperakaytto on termina laajempi. Biohiilen laadulle erilaisessa maaperakaytdssa on
my0s tehty hiljattain toimialan yhteinen suositus (Ks.. Suositukset biohiilille maaperakaytossa. 2024.
Bioenergia ry. Saatavilla: https://www.bioenergia.fi/wp-
content/uploads/2024/12/Suositukset_biohiilille_maaperakaytossa_29.11.2024.pdf)

Esitamme myo0s kasitetta laajennettavaksi koskemaan biohiilen kdayton rakentamisessa ja
rakennustuotteissa. Biohiiltd voidaan rakentamisessa kayttaa esimerkiksi betonissa, asfaltissa,
levyissa seka rakennusmaan stabiloinnissa. Rakentamisessa tulisi jokaiselle biohiilen kayttokohteelle
luoda oma laskentamenetelmansa, jos se eroaa merkittavasti elinkaareltaan.

Biohiilen kayton laajentuminen rakentamisen alalle on myds siksi kannatettavaa, etta silloin toimi
kohdistuu taakanjakosektorille, kuten liikenteen paastovahennykset.

Esityksemme pykdlan muutokseksi kokonaisuudessaan on seuraava:

8) biohiilen kayttd maanparannusaineena => 8) biohiilen maaperakayttd maanparannusaineena ja
kayttoé rakennussektorin sovelluksissa

Puiden lyhytkiertoviljely toimeksi

Pykalassa mainittuna toimena tulisi lisdksi kirjata puiden lyhytkiertoviljely. Se eroaa metsityksesta
kahdella lailla: toimenpiteen aikajanteen sekd maankayttéluokan ollessa yleensa maatalousmaata.
Kyseeseen tulevat ainakin: hieskoivu, harmaaleppa, tervaleppa, haapa seka pajut. Naiden viljelya on
Suomessa tutkittu ja kokeiltu useiden vuosikymmenien ajan. Niiden haasteena on ollut
kannattavuus, jolloin joustomekanismin tapainen lisdtulo nayttaytyy selvasti taloudellisena
lisdisyytena.

On huomattava, etta lyhytkiertoviljelyssa voi syntya kolmen tason paastovahenemia: maaperan
hiilen varastoituminen, kiertotalouslannoitteiden kaytto polton sijaan sekda maanpaallisen biomassan
kasvu. Lisaksi vield voi syntya toisen tason vaikutus kasvatetun biomassan kaytdssa korvaamaan
fossiilista polttoainetta ja kdytettdavana biohiilien raaka-aineena, mika voi olla erillinen toimi.

5 § Lisaisyys.

Perusteluosassa kuvataan: “Joustomekanismin uskottavuuden takaamiseksi on jokaisen toimen
osalta luotettavasti osoitettava, ettei toimea toteutettaisi ilman jakeluvelvoitteen joustomekanismin
kannustinvaikutusta.”

Lisdisyysarviossa on otettava huomioon kaikki asiaankuuluvat kansalliset politiikkatoimet, mukaan
lukien sdaantely. Tama tarkoittaa, ettd toimen tulisi olla lisdinen myds oman sektorinsa kannustimien
ja tukien suhteen. Ja jos nain ei ole, toimi kaytdnnossa siirtda paastoja omalta sektoriltaan
tielilkennesektorille ilman nettohyotya Suomen taakanjakosektorin paastotavoitteen
saavuttamisessa. Arviomme mukaan asetus on osin puutteellinen tasta nakokulmasta.
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Lisatiedot: hannes.tuohiniitty(a)bioenergia.fi, puh. 040 1948628

Laurikka Harri
Bioenergia ry
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