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Lausuntopyyntö luonnoksesta hallituksen esitykseksi uusiutuvan energian 
tuotantolaitosten lupamenettelyistä ja eräistä muista hallinnollisista 
menettelyistä annetun lain ja eräiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttään

Bioenergia ry kiittää mahdollisuudesta lausua asiassa.

Uusiutuvan energian hankkeiden sujuva luvittaminen on keskeinen tavoite niin kansallisella kuin EU-
tasolla. Samalla tulee varmistaa, että kansalaisten kuuleminen varmistetaan ja hankkeiden 
ympäristövaikutukset minimoidaan.

Lupamenettelyt yhteen lakiin

Esityksellä muutettaisiin uusiutuvan energian lupamenettelylakia vuodelta 2020, minkä myötä 
pantiin täytäntöön ns. REDII-direktiivin lupamenettelyä koskeva sääntely. Tätä esitetään nyt 
muutettavaksi uudistetun direktiivin (REDIII) lupamenettelyn osalta.

Samaan aikaan on valmisteilla myös lainsäädäntö uuden valtakunnallisen Lupa- ja valvontaviraston 
(LVV) perustamiseksi sekä ympäristöasioiden käsittelystä virastossa. 

Tätä koskeva yleinen käsittelylaki edellyttää mm. ennakollisen ohjauksen varmistamisen, 
hankekohtaista koordinointia viranomaisten välillä, käsittelyaikojen seuraamista, sähköistä asiointia 
ja tiettyjen hankkeiden etusijamenettelyä. Uusiutuvan energian tuotantolaitosten osalta näistä 
samoista asioista säädettäisiin myös nyt käsillä olevassa lupamenettelylaissa. 

Bioenergia ry pitää lainsäädännön selkeyden kannalta ongelmallisena, että jatkossakin 
sovellettavana olisi siten useita menettelyä sääteleviä säädöksiä, joiden sääntely on osin 
päällekkäistä ja koskisi joltain osin samoja hankkeita. LVV:n käsittelylain ja käsillä olevan 
lupamenettelylain tarkoitukset ovat yhtenevät: sujuvoittaa lupamenettelyjä. 
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Näemmekin tavoiteltavana, että ympäristölliseen luvitukseen liittyvät menettelylait kootaan yhteen 
lakiin. Tämä on perustelua siitäkin näkökulmasta, että jatkossa yhteysviranomainen olisi LVV 
nykyisen Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen sijaan myös uusiutuvan energian lupa-asioissa 
käsittelylain ehdotuksen mukaisesti.

Määritelmät ja soveltaminen (3§)

Uusiutuvan energian määrittelyn osalta pitäytyminen mahdollisimman tarkasti RED3 direktiivin 
mukaisissa määrittelyissä on lainsäädännön koherenssin ja tulkittavuuden osalta ensiarvoisen 
tärkeää. Useita erilaisia kerroksia on tarpeetonta ja lupamenettelyiden kannalta tarpeetonta luoda. 

Siksi vastustamme muutosta koskien tuotantolaitoksen määritelmää (3 § 5 kohta ensimmäinen osa). 
Uusi määritelmä aiheuttaisi ennakoimattomia vaikutuksia luvitukselle, jos laitos käyttää osana 
polttoaineenaan lupaehtojensa mukaisesti esimerkiksi lajiteltua energiajätettä (SRF, REF) tai 
tukipolttoaineena energiaturvetta. Syytä on myös huomata, että vara- ja käynnistyspolttoaineiden 
osuutta ei määritellä missään lainsäädännössä, jolloin tulkinta niiden osuudesta olisi 
ennakoimatonta toiminnanharjoittajan näkökulmasta uudella määritelmällä.

Kannatamme kuitenkin jälkimmäistä lisäystä kohdassa 3 § 5, joka laajentaa laitosmääritelmää 
koskemaan energiavarastoja sekä verkkoja ja niihin liittyviä rakenteita. 

Listaan tulisi lisätä myös kaasu, jolloin biokaasuun ja biometaanin liittyvät osat tulevat selkeästi 
katetuksi. Pykälä kokonaisuudessaan olisi muodossa: 

” 5) uusiutuvan energian tuotantolaitoksella sellaista energiaa tuottavaa laitosta, jonka tuottama 
energia on täysin tai osittain uusiutuvaa, sen samalla paikalla sijaitsevia energiavarastoja sekä 
laitoksen sähkö-, lämmitys-, kaasu- tai jäähdytysverkkoihin liittämiseksi tarvittavia rakenteita;”

Lisäksi olisi tarpeen lisätä 9 §:n 2 momenttiin viittaus TUKES:n alaisiin hallinnollisiin menettelyihin.
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